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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A CER lidvézli az Eurdpai Bizottsag Allasfoglalasaban kifejtett felismerést, miszerint a
kozlekedési szektor altal okozott CO,-kibocsatast csdkkenteni és az energiabiztonsag
Ugyét kezelni kell. Allaspontunk szerint viszont a kérnyezetvédelemnek nem
tulajdonitanak elég nagy jelentéséget, ezzel szemben tulhangsulyozzak a
technolégia és a szabvanyok szerepét a kibocsatas problémajanak f6 megoldasakeént.
Az Allasfoglalas, bar emlitést tesz az arképzésrél, nem tulajdonit ennek megfeleld sulyt,
holott kulcsfontossagu kérdés tekintettel a kozlekedés okozta kibocsatasok
megfékezésére. Egy olyan arképzés, mely a ,szennyezd fizet” elv szerint a kulsé
kOltségeket beleszamitia az arba, meg fogja valtoztatni a kozlekedési rendszer
felhasznaldinak magatartasat és olyan messzemend tarsadalmi valtozasokat eredményez,
melyek a kevésbé fenntarthaté kozlekedési eszkdzok irant csokkentik a keresletet
amellett, hogy batoritjak a technolodgiai ujitast, a hatékonyabb Uzemeltet6i gyakorlatot.

Az érdemi haladas érdekében lényeges, hogy a kozlekedési szektor részére emisszids
célértékeket tlzzenek ki. A célkitizéseknek nagyon becsvagyoknak kell lennilk,
elérésukhoz a Bizottsagnak messzemend és radikalis terveket kell kidolgoznia.

A CER, bar tamogatja a vasuti szektor liberalizaciojat, egy intézkedéscsomag
részeként fogja fel azt, mely magaba foglalja a tobbi kozlekedési modozatokkal vald
egyenlé versenyfeltételek kifejlesztését, valamint a vasuti szektorral szembeni allami
elvarasok és az ennek megfelel6 finanszirozasi keret k6zotti egyensuly megteremtését. Az
utodbbi elemek nélkdli liberalizacio csédkdzeli helyzetbe hozott néhany vasutvallalatot (régi
€és Uj szereploket egyarant) és infrastrukturakezel6t, kivaltképp Kozép- és Kelet-
Eurépaban.

Az eredményes liberalizacié erds, allamtol figgetlen szabalyozé szerveket feltételez,
melyek mindenhol hasonlé kompetencidkkal és jogositvanyokkal rendelkeznek. Annak
érdekében, hogy a vasuti piacokon elkerlljuk a kedvezétlen fejleményeket a piacok
mikodésébe vald tulzott beavatkozas nélkll, az aranyossag elve kell, hogy vezérelje
ezeket a szerveket.

Az infrastruktura-beruhazasokat ugy kell tervezni, hogy a komodalitast segitsék eld:
minden alagazat a neki valé feladatokat lassa el. El kell tovabba kerllni, hogy a
korridorprojektekre 6sszpontositunk, mikézben a pusztulasnak atengedett kornyezé
vasuthalozatok elébb-utébb képtelenné valnak rahordé- és eloszté szerepuk ellatasara. A
tagallamokat kotelezni kellene, hogy az EU-finanszirozast a teljes halozat fenntartasara
forditsdk egy olyan szinvonal eléréséhez, fenntartdsahoz, mely megfelel mind a
kereskedelmi igényeknek, mind az allam altal rendelt kdzszolgaltatasnak.



1. BEVEZETES

Jelen munkaanyag a CER nézeteit taglalia a Bizottsag 2009 juniusaban
megjelent,Fenntarthatd jovét a kozlekedésnek” cimi Allasfoglalasardl. A dolgozat
els6dlegesen a vasuti szektorral foglalkozik, de a vasut teljes kozlekedési agazatban
betoltott szerepére is kitér, valamint arra, hogy milyen mértékben jarulhat hozza a
kozlekedés novekvl kornyezeti hatasainak enyhitéséhez.

A CER az Allasfoglalast a jovenddbeli eurdpai kdzlekedéspolitikardl valé eszmecsere
alapjaként udvozli. Megkdszonjuk a lehetéséget, hogy részt vehetink ebben a
diskurzusban. Az Allasfoglalas realisan felbecsiili a hossza tavu fejlesztéseket és
behatarolja a fobb kihivasokat. Reményeink szerint a Bizottsag képes lesz épiteni erre
az alapra annak érdekében, hogy megfogalmazza az ezen kihivasok kezeléséhez a
kovetkez6 évtizedben és azon tul szukséges Uj kezdeményezéseket.

A Bizottsag iranyvonalat is adott ki arra nézve, hogy milyen valaszlépések szikségesek,
0sszesen hét lehetséges beavatkozasi teruletet hataroltak be. Mind a hétre ki fogunk térni,
elébb pedig néhany altalanos megjegyzés kovetkezik az dsszefliggésekrél, a kihivasokrol
és az intervenciok altal elérendd célkitizésekrél. Két tovabbi, a hét kulcsterulet altal le
nem fedett kérdéskort is megvitatunk, mégpedig a liberalizaciét és a szabalyozast,
valamint a gazdasagi valsag hosszu tavu hatasait.

2. KORABBI POLITIKAI IRANYVONALAK KIHATASAI

Az Allasfoglalas megallapitja, hogy — bar még korai az elmult évek soran meghozott
néhany intézkedés hatasait teljes korlen felbecsilni — messzemenden teljesultek a 2001.
évi Fehér Kényv és 2006-os félidds felllvizsgalatanak célkitlizései.

Igaz, az alagazatokon beluli liberalizacioval sikerult némileg el6ére haladni, viszont a Fehér
Kényv két masik f6 politikai iranymutatasa a legtdobb orszagban nem teljesilt, holott
szerepel, hogy ezek szikségesek a kornyezetbarat szektorok felé kivanatos eltolédas,
valamint a vasut térnyerése érdekében. Tovabbra is megoldatlan a vasuti infrastruktura és
kozszolgaltatas megfeleld finanszirozasa és az alagazatok kodzti egyenlé versenyfeltételek
megteremtése. Ennek kdvetkeztében 2001 éta tovabb csokkent a vasut részesedése (bar
lassabb Gtemben, mint 2001 elétt) és a 2001. évi Fehér Kényvben megfogalmazott modal
split célértekeket nem értik el. A liberalizaci6 egymagaban képtelen feléleszteni a
vasuti arufuvarozasi uzletet, még olyan orszagokban is, ahol az uj piaci szerepl6k
tekintélyes eredményt érnek el.

Ezért megitélésunk szerint az altalunk is tamogatott 2001. évi Fehér Konyv célkitlizéseit a
vasuti szektor tekintetében csak korlatozottan sikerult elérni. Amikor a kdvetkezd évtized
irdnyelveit megfogalmazzuk, fel kell ismernunk, hogy szukség van a vasuti szektor
megfeleldé finanszirozasara és életszerii keretfeltételekre az intermodalis verseny
érdekében, beagyazva az atfogd, multimodalis nemzeti kdzlekedési stratégiakba, melyek
a vilagos els6bbségeket nem nélkulozik. Ha szamottevd modalis valtozast szeretnénk
elérni a vasut javara, bele kell foglalni ezeket a feltételeket a vasuti ,liberalizaciés
csomagba’.
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Egyetértlink a Bizottsaggal, hogy a 2006-os Fenntarthaté Fejlédés Stratégiajaban kitlzott
célok csak korlatozott mértékben érvényesuiltek. A szektornak sikerult csdkkenteni a
fajlagos energiafelhasznalast és az Uveghazhatasu gazok fajlagos intenzitasat, de a
kOzlekedési aktivitas még nagyobb novekedése miatt 6sszességében tovabb romlott a
helyzet. Udvdsnek tartjuk annak felismerését, hogy az EU koézlekedéspolitikai
gyakorlatanak f6 gyengesége annak Osszeférhetetlensége az EU kornyezetvédelmi
céljaival.

3. AZ EU BOVITESENEK KOVETKEZMENYEI

Az egyik fontos valtozas a 2001. évi Fehér Konyv 6ta a 12 uj tagallam belépése az EU-ba,
koézulik 10 rendelkezik vasuttal. Ezen orszagok vasutjai mas és sulyosabb problémakkal
kiszkodnek, mint a 15 régi tagallamé. Az utobbi években ezekben az allamokban a vasuti
teherszallitas gyors hanyatlasat eredményezte a szektor elégtelen pénzugyi szerkezete az
elénytelen  versenyfeltételekkel kisérve, melyek f6leg a kiegyensulyozatlan
infrastrukturahasznalati dijakbdl szarmaznak. Napjainkban a pénzigyi helyzet egyre
kritikusabb és intézkedés hijan tovabb romlik majd. Ez a hanyatlas pedig az EU fébb
kozlekedéspolitikai céljai ellen dolgozik — a kdzlekedési agazat fenntarthatobba tétele és
az ,egységes europai vasuti térség” megteremtése ellen. Ha tovabbra is kiulonb6zd
sebességgel haladnak e tekintetben az eurdpai orszagok, veszélybe kerul az egységes
vasuti térség. Az allam és a palyavasut kozotti tobbéves szerz6dések megkotése (lasd az
1. sz. kérdés alatt) Iényegesen hozzajarulhat a kozép- és kelet-eurdpai vasutak pénzlgyi
szerkezeti problémainak orvoslasahoz.

Paradox modon a piacnyitds ezekben az orszagokban akar sulyosbithatja a forgalom
visszaesését. A piacra lépés tudniilik konnyebb, ha a leginkabb nyereséges piaci
szegmensre 0sszpontositanak, ami a vasuti fuvarozas esetében az irdnyvonatok piaca —
itt a legkisebb a kozuti konkurencia kihivasa. Ebbdl kifolydlag olcsébba valtak az
iranyvonatok, de ez a vasuti alagazat onfinanszirozé képességének rovasara ment.

4. AFENNTARTHATOSAG MINT KULCSFONTOSSAGU TENYEZO

A fenntarthatosag fogalma az Allasfoglalasban

A klimavaltozas jéval fontosabb Uggyé valt a 2001. évi Kézlekedési Fehér Kényv 6ta, ami
az eurdpai kozlekedéspolitikai O0sszefuggéseket is megvaltoztatta. Az Uveghazhatasu
gazok kibocsatasanak visszaszoritdsa mara a kozlekedési agazat legfébb hosszu tavu
kihivasa. Ennek a kihivasnak a kezelése 6sszefligg egy masik nagy problémakarrel,
mégpedig a fosszilis eredetll energiahordozok végességével, sziikdsségével.

Ezért egyetértink az Allasfoglalassal, amely kimondja, hogy a ,meg nem Ujuld
energiaforrasok fogyasztasanak csokkentése minden szempontbdl 1ényeges a kozlekedési
rendszerek é€s hasznalatuk szempontjabol”, és hogy cselekedni szukséges a kozlekedés
nemkivanatos kornyezeti kdvetkezményeinek csdkkentése, az energiabiztonsag javitasa
érdekében.
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Az Allasfoglalas bar elismeri a kdrnyezetvédelem és kivaltképp a klimavaltozas
fontossagat, szerintink mégsem kezeli ezt az Ggyet megfelel6 sullyal. Példaul megnevezi
a 2050-ig terjed6 id6szak valoszinlsithetd fébb valtoztatasi tényezéit a kozlekedésben, de
a kornyezet és klimavaltozas témakorét csak harmadik helyre sorolja.

Tovabba a Bizottsag altal megfontolt megoldasok mintha nem lennének elég
radikalisak, kell6 tekintettel a helyzet sulyossagara. Tulsagosan a technoldgiara
tamaszkodik megoldasként, inkabb szabvanyokban, mint az arképzésben lat lehetéséget
a technoldgiai valtozas el6segitésére.

A jové kozlekedéspolitikadjanak teljes mértékben tisztaban kell lennie a klimavaltozas
hosszu tavu kihivasaival. A klimavaltozas valsag, és mint a gazdasagi valsag, surgds
figyelmet igényel, de megoldasa utébbinal sokkal nehezebb lesz. Mar csak ezért
szukséges, hogy ez valjon a kovetkez6 évtizedek kozlekedéspolitikajanak 6
mozgatorugodjava.

A kibocsatasok csokkentésének modszerei

A kornyezetvédelmi szempontoknak torténé megfelelés kulcskérdése a meg nem ujulé
energia fogyasztasanak visszaszoritasa a kdzlekedési és mas szektorokban egyarant.
Mivel csak korlatozott mennyiségben all rendelkezésre megujulé energiaforras, az EU
célkitizések eléréséhez szukséges, hogy mind a magas kibocsatasu eszk6zok
részesedése, mind pedig az 0sszes eszkoz fajlagos kibocsatasa csOkkenjen. Tovabba
vonzébba kell tenni a magas kibocsatasu eszkozok alternativait, ami az alacsony
kibocsatasu kdzlekedési eszkdzokbe torténd beruhazasokat feltételez, élén a vasuttal.

Szukség van az energia és kozlekedési szektorok kornyezetvédelmi stratégiainak
jobb 6sszehangolasara, szinergiak azonositasara tekintettel a kdrnyezetvédelmi célok
elérésére. A vasut példaul jelenleg az egyetlen kozlekedési eszkdz, mely az elektromos
vonatasnak kdészonhetéen barmilyen mértékben képes felhasznalni a megujulod
energiaforrasokat. Ebbéli potencialja kimerithet§, ha a felhasznalt aramot megujuld
forrasbdl termelik, ahol az miiszakilag lehetséges és az lzemeltet§ szamara gazdasagilag
értelmezhetd.’

Tovabbi megoldasok az ipari, gazdasagi, energialgyi és fejlesztési politika szélesebb
értelemben vett atalakitasabol szarmazhatnak. Meg kell vizsgalni a szallitasi igényeket
el6idéz6 tényezOket, hogy a forgalom ndvekedését a szektoron kivul rejlé6 gyokereinél
megfoghassuk, ott, ahol a doéntéshozok nincsenek tekintettel a koézlekedés okozta
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak kdvetkezményeire. A megvizsgalando terlletekhez
hozzatartozik a termelés mas orszagokba valo kihelyezése és a varostervezés is .2

A termelés kihelyezésének (pl. textil-, vagy feldolgozéipar alacsony bérkoltségi
orszagokba torténd elvandorlasa) tébb formaja visszavonhatd, amennyiben a szallitasi
koltségek az externalidkat is magukba foglalnak.

1 Példaul, ironikus modon az ETS rendszer els6 sorban a vasutat terheli: ezaltal pont akkor csdkken
az elektromos vontatas koéltséghatékonysaga, amikor kérnyezetvédelmi okokbdl leginkabb sziikség lenne ra.
Az ehhez hasonld torzitdsok a megujulé hajtéanyagot gazdasagtalanna tehetik.

2 Aterliletek részletes taglalasat lasd: European Environment Agency “Beyond Transport Policy”,
2008.



Ami a varostervezeést illeti, elérejelzéseink szerint a legerdsebb vasuti szegmens, az
elévarosi forgalom tovabbi novekedése varhatd, mivel a vasut a nagyvarosok
leghatékonyabb kozlekedési eszkdoze és az urbanizacio kovetkeztében a nagyvaros
lakossaga valoszinlleg tovabb né. A koézszolgaltatasi koltségtéritésre tovabbra is
szuksége lesz a vasutnak, mind a beruhazasok, mind az Uzemeltetés teruletén. Részben
azért, mert az egyéni motorizalt kozlekedés autétulajdonosok altal tapasztalt viszonylag
alacsony koltsége kedvez a kevéssé hatékony telepulési mintak kialakulasanak, az
alacsony demografiai slirliséggel rendelkezd kertvarosi telepllések vasuti kiszolgalasa
pedig nehézkes. A varosok fenntartasanak javitasa érdekében a varosok ellenérizetlen
terjeszkedése helyett at kell térni a kornyezetkimélé varostervezési technikakra,
tamogatva hatékonyabb lakasmoddozatokat a beépitést szabalyzé hosszu tavu tervezés
és a kozlekedés externalis koltségeinek teljes korl beszamitasa altal.

Ahhoz, hogy a kozlekedés okozta ndvekvé CO, kibocsatas kihivasat megfeleléen
kezeljuk, szukség van a kozlekedési szektoron kivuli gazdasagi aktivitasok hatasanak
részletes elemzésére. Az elemzésnek figyelembe kell vennie, hogy a szektoron Kkivuli
tényezOk valtozasa milyen mértékben befolyasolja a szektoron beluli tényezéket.

Az ,emissziés szakadék” bezarasa

A kozlekedés okozta kibocsatas az utébbi években folyamatosan nétt, mikézben mas
fontos szektorokban csokkent. A forgalom ndvekedése még mindig tultesz a fajlagos
csOkkenésen. Eszerint a (Iégi és tengeri kozlekedés nélkili) kozlekedési szektor teljes
kibocsatasa 1990 és 2006 kozott 27 Y%-kal nétt (kb. évi 1,5 %-kal).

Nehezunkre fog esni visszaforditani a kozlekedési emisszidk novekedési trendjét, mivel a
leggyorsabban novekvd kozlekedési eszkozok a legmagasabb  kibocsatassal
rendelkeznek. Az 1. sz. abra az eszkdzonkénti kibocsatasi mennyiséget szemlélteti, 100
tonnanyi arut Bazelbél Rotterdamba szallitva.

CO, kibocsatas eszkdzonkeénti

osszehasonlitasa a teherszallitasban
5 - 4,7

2,4

0,6

Kozut Folyami hajozas Vasut

Forras: Ecological Transport Information Tool (EcoTransIT) 2008

1. sz. abra: CO, kibocsatas eszkozonkénti osszehasonlitasa a teherszallitasban



Az 1. sz. abra mutatja, hogy a vasut negyedannyi karos anyagot termel, mint a folyami
hajézas, és egynyolcadnyit, mint a kdzut.

Az Europai Kdérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) becslése szerint a jelenlegi trendek
ervényesulése esetén 2050-ig a kdzlekedési szektor egyedul tobbet bocsatana ki, mint az
Osszes tobbi szektor egyuttvéve, feltételezve, hogy globalisan el tudjuk érni a megcélzott
60 %-0s csOkkenést. Ezért a kdzlekedés helyzete meghatarozé abban, hogy az EU eléri-e
vagy sem CO, csOkkentési céljait. Foglalkozni kell minden a kibocsatasokat emel6
tényezével: a fajlagos kibocsatast csoOkkenteni, a forgalom altalanos nodvekedését
megfékezni és a kevésbé szennyezd kdzlekedési eszk6zok — mint a vasut — részesedését
novelni kell.

A CER el6zetes elemzést végzett a varhatd kdzlekedési kibocsatasokrol a 2020-ig terjedé
id6szakra. Elemzésunk azt mutatja,, hogy addig jelentds, akar 25 %-0s ,emisszios
szakadék™ alakulhat ki a kodzlekedési szektorban. Ezt a szakadékot at kell hidalni,
amennyiben az altalanos emisszios célokat el akarjuk érni. Annak érdekében, hogy a
kozlekedés okozta CO, kibocsatast megfeleléen kezeljik sajat csokkentési célt kellene
megallapitani a kozlekedési szektor szamara, esetleg tovabb bontva az egyes kozlekedési
eszkozokre, és terveket kell felallitani, hogy miképpen akarjuk e célokat elérni.

Gazdasagi és egyéb eszkozok kombinacidjat kell alkalmazni a kozlekedési
szektorban a klimavaltozas kezelése céljabol:

e A Bizottsag dolgozzon ki egy tervet a kozlekedés okozta CO, kibocsatas
csokkentése érdekében a globalis és Eurdpai altalanos célokkal 6sszhangban (az
europai vasutak mar jo példaval jartak eldl, amennyiben az 1990-2020-as id6szakra
30 %-os csokkentést céloztak meg).

o Tekintettel a fent emlitett, varhaté ,emissziés szakadék” nagysagrendjére, olyan
bator tervre van szukség, mely az 6sszes lehetséges eszkozre kiterjed.

e Amilyen gyorsan lehetévé teszi a gyakorlat, az arképzést ugy kellene kiigazitani,
hogy megfeleléen tikrozze a kdzlekedés tarsadalomnak okozott koltségét, annak
érdekében, hogy 6sztondzzuk a technoldgiai vjitast, a megfelel6 beruhazasokat és
az igények kezelését (beleértve, de nem Kkorlatozva a kornyezetkimélébb
eszkozOkre valo atallast).

e Az externalis koltségek beszamitasat nem szabadna messzemenden a vasutra
korlatozni, mint ahogyan az ETS rendszer kiterjesztésénél tapasztaljuk, és a
vasutra nem szabadna olyan kornyezetvédelmi terheket réni, amelyek mas
eszko6zokre nem vonatkoznak.

e Meg kell fontolni az 6sszes tovabbi EU eszkdézt az Uveghazhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentésére, beleértve a szabvanyokat (a bizottsagi javaslat
értelmében) és a nagyobb K+F kereteket.

A kozlekedés okozta kibocsatasok csokkentését megcélzd bizottsagi javaslatoknak meg
kell majd mutatniuk, hogy a koézlekedési szektornak is fel kell vallalnia szerepét az
uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésében, hogy mind a mar meglevé 2020-
as célokat, mind a 2009. decemberi koppenhagai konferencia altal felallitandd célokat
segitse elérni.

3 Kiilénbség a meglevd kutatasi és fejlesztési projektek segitségével elérhetd szint és az ahhoz sziikséges
szint k6zott, hogy a kdzlekedés kibocsatasat a minden szektor részére megallapodott célra csdkkentsik.
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Tovabba at kell tekinteni nem csupan a kozlekedéspolitikat, hanem a tdbbi kozlekedési
igényeket tdmaszto teruleteket is, mint a fegyelmezettebb varostervezést és tajhasznalatot
megceélzo tervezeési iranyvonalakat, melyek kedveznek a vasuti megalldhelyek kerékparos
és gyalogos megkozelitésének is, vagy amelyek 06sztdonzik az iparvallalatokat, hogy
vasutvonal kdzelében létesitsenek telephelyet.

A politikai iranyvonalak mellé kell tenni az ésszer( arképzést, mely az externalis koltségek
beépitése altal, kiegészitve az adminisztrativ iranyitassal, gazdasagi 0sztonzést valosit
meg.

Az arképzés jelentésége

A haboru utani gazdasagi ujjaépités messzemenben az egyre olcsobb kozlekedésre épult.
Ez viszont valtozoban van. A fosszilis Uzemanyagok varhatéan fokozatosan novekvd
hianya és az energiabiztonsag problémakdére nagy valdszinliséggel egyre fontosabb
tényez6vé valnak, mind a politikai, mind a gazdasagi dontésekben az energetikai és
kozlekedési szektorokban. E tényez6k Osszevont hatasa valdsziniileg felfelé nyomja az
arakat, ami pedig az olyan eszkdzok elényére valik, melyek rugalmasan igazodnak az
elérhet6 energiaforrasokhoz. A vasut jelenleg a legrugalmasabb, mivel az egyetlen eszkdz,
melynek f6 vontatasi energiaforrasa a szamos — akar megujulé — forrasbol eléallithato
elektromos aram. A kozlekedés arszintje tovabb néhet az Uj utak és repuldterek épitésével
szembeni ellenallas miatt, ezért a leggyorsabban novekvé kdzlekedési eszkdzoket egyre
inkabb forgalmi torlddasok akadalyozzak.

Egyre szélesebb kordk ismerik fel, hogy — bar az egyén részére még mindig aranylag
olcsé — a kozlekedés novekvé meértékl externalis koltséget r6 a tarsadalomra. Ez a
felismerés viszont még nem kerllt at a gyakorlatba, ezért az externalis koltségeket
haladéktalanul , ha azt akarjuk, hogy az EU komodalitast megcélzé iranyvonala
valamilyen szinten érvényesiiljon.

Az externalis koltségek beszamitasanak egyik elbnye: segitségével megoldhatdék a
kozlekedési problémak a kormanyzat koltséges beavatkozasa nélkul , mivel a magasabb
arak kovetkeztében visszaesik a kereslet és csokken a beruhazasi szukséglet, tovabba a
dijbevételeket beruhazasok finanszirozasara lehet forditani. A CER allaspontja szerint
surgésen at kell helyezni a hangsulyt az ésszerii arképzésre; meg kell érteni, hogy a
piacgazdasag feltételei mellett az arképzés kulcsfontossagu eszkdz az igények
kezelésére, strukturalis valtozas eldéidézésére egyarant, beleértve az innovaciot és
az uj technoldégiakat.

Egy Uj kelet(i tanulmany* j6| szemlélteti az externalis koltségek beszamitasanak hatasat a
CO2 kibocsatas csokkentésére, példaul a kamionok externalis koltségli dijazasa altal. Az
externalis koltségek teljes internalizaldsa és a vasuti infrastrukturaba torténé fokozott
beruhazasok mellett, a forgalom atterelés kdzutrdl a vasutra a teljes forgalom 10 %-anal
nagyobb mértékl lehet, ami  2020-ig a kozlekedés részére megcélzott emisszids
csokkentésnek mintegy 7 %-at eredményezné. Ebben az esetben az dsszes, 700 km-nél
hosszabb szarazféldi forgalom mintegy 60 %-a vasuton torténne. A forgalmak nagy része
kombinalt fuvarozasbdl alina kdzuti rahordassal illetve elosztassal, az EU komodalitast

4 Karlsruhei Egyetem Gazdasagtudomanyi Intézete (IWW), Németorszag, és Uj Kdzlekedési Térségek
Europaban — Kutatasi Alkalmazasok (NESTEAR), Franciaorszag (2009), Impact of the internalisation of
external costs of road transport. Lasd: www.cer.be ,publications” menu.



ceélzo iranyelveivel. A tanulmany azt is mutatja, hogy a kozuti fuvarozasi alagazat is
haszonélvezéje lenne a koltségbeszamitd politikanak, amennyiben a helyi forgalmakat
ellaté kamionok altal kiszolgalt logisztikai lancok, szolgaltatasok megbizhatdésaga javulna.
Ezek az érvek alatamasztjak kovetelésunket az uj Eurovignette-rendszer miel6bbi
bevezetése érdekében.

Az externalis koltségek beszamitasa révén beszedett dijak felhasznalasa is vitas kérdés.
Svajcban példaul a kézuti nehézgépjarmi-forgalombdl szarmazd uatdijak bevételének egy
részeét vasuti infrastrukturaprojektekre forditjak. Az ilyen beruhazasokat nem csak a nagy,
latvanyos projektekre kell korlatozni, mint példaul alagutak és hidak. Az iparvaganyok
finanszirozasa ugyanugy magatdl értetéd6 kellene, hogy legyen,mint ahogyan egy-egy
ipari park beko6té uthalézatat is kdzpénzbdl épitik. Szamos orszagban természetes, hogy
az adofizetbk pénzébdél kotik be az uthalézatba az uj ipari telephelyeket, de az
iparteriletek vasuti csatlakozasat maganak az ipartelepnek kell finansziroznia. Ez a
koriimény is aranytalanul és méltanytalanul dragitja vasuti aruszallitasat a kozutival
szemben.

Modal split célkitlizések

Javasoljuk, hogy a Bizottsag konkrét célokat jeldljon meg a modal splitben valé vasuti
részesedésre, a végrehajtdas menetrendje és a cél eléréséhez foganatositandd
intézkedéscsomag részletezésével egyutt. Svajc kulon alkotmanyos tételt fogadott el, mely
szerint ,az Alpokat atszeld tranzit teherforgalom hatartél hatarig vasuton bonyolitando”, és
hogy ezt a célt tiz éven belll el kell érni. Bar ezt még nem érték el teljesen, a konkrét
kitetel megléte hatékony mozgatérugdnak bizonyult a politikai cselekvéshez, erés érvnek a
vasuti infrastruktura-beruhazasok elsébbségként torténd kezelésehez.

5. LIBERALIZACIO

A liberalizacié f6 célja a vasuti hatékonysag verseny altali névelése annak érdekében,
hogy a szektor versenyképesebb legyen a tdbbi alagazattal szemben.

Viszont az intramodalis versenyen Kivuli tényez6k is érintik a vasut hatékonysagat,
versenyképességét. Nyugat-Eurdopaban a magas beruhazasi szintek és az alacsony
infrastruktura-hozzaférési dijak altalaban egyutt jarnak a vasut részaranyanak
novelésével (2000 és 2007 kodzott 15 %-kal nétt a tonnakilométer), ezzel szemben a
kdzép-eurdpai orszagokra jellemzé magasabb halozat hozzaférési dijak® velejardja az
alacsony novekedés (2000 és 2007 kdzotti tonnakilométer ndvekmény csak 6%).

Az utdbbi évtizedben szamottevé haladast sikeriilt elérni a vasuti teherszallitas
liberalizacidja terén, bar a haladas mértéke tagorszagonként valtozik. Az Gsszes
tagallam nyilt hozzaférést vezetett be, viszont a legjobb eredményeket a liberalizacié
Svédorszagban, Hollandiaban, Németorszagban és Nagy-Britannidban hozta, ahol a
beruhazasok magas szintje nagyban hozzajarult a sikerhez. A svéd és holland kormanyok
példaul komoly 0sszegeket ruhaztak be a vasuti infrastrukturaba, mikdzben a liberalizaciot
alacsony palyahasznalati dijak mellett hajtottak végre. E két Iényeges keretfeltétel nem
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csak novekedési palyara allitotta a szektort és a vasut felé tolta el a modal splitet, de az uj
szerepldk részére vonzobba is tette a piacra lépést.

Nagy-Britannia is jol szemlélteti a beruhazasok fontossagat. Ott liberalizaltak el&szor,
illetve maganositottak a vasuti szektort, mikdzben kevés infrastrukturalis beruhazasra
keritettek sort. A novekedés dinamikus volt mind a teher-, mind a személyszallitas terén,
igy a halozati kapacitas hamarosan szikosnek bizonyult. Ezért a kormany az
infrastrukturalis beruhazasok pénzigyi hatterének biztositasardl hatarozott és azodta a
magas beruhazasi szint lehetévé teszi, hogy a ndvekedés folytatddjon, az Uzemeltetok
kozaotti verseny pedig meghozza gyumolcsét.

Romanidban épp ellenkezbleg alakult, az Uj szerepl6k piaci részesedése a 2003. évi 4 %-
rél harom éven belil 24 %-ra nétt (dontben az akkor még erbsen jovedelmezd
iranyvonatoknak koszdonhetéen), de mivel a vasuti infrastrukturalis beruhazasok szintje
megkozelitette a nullat, a magas hozzaférési dijak mellett a szallitott arumennyiség 2004
és 2007 kozott 5,5 %-kal csokkent.’® Ebbdl kifolydlag mindkét Uj vasuttarsasag a
fizetésképtelenség szélén all, amelyeket el6zbleg batoritottak a piacra Iépésre és sok
reményt flztek hozzajuk. Tehat mikézben a liberalizaciéo sikeressé valhat a verseny
megteremtésében, ez a siker azonban konnyen tiszavirag-életi lehet.

Ami a személyszallitast illeti, a legtdbb orszag kozszolgalati szerz6dések keretében
bizonyos megkotésekkel megszervezi a szolgaltatas dontd részét, masok szabad
hozzaférést biztositanak a személyszallitdé Uzemeltet6knek, jellemzéen csak hazai
tarsasagoknak (ami nem akadalyozza a kulfoldi cégek szerepvallalasat, akik hazai
leanyvallalatot alapithatnak). Ezek az intézkedések viszont valtozé eredményeket hoztak.

A CER tamogatja a liberalizacidé nemzeti személyszallitasi piacokra torténd kiterjesztését
is, amennyiben fokozza a minéséget és hatékonysagot, valamint egy megfelel
intézkedési csomag keretében Iép életbe. Viszont, ha hianyoznak a megfelel6 pénzugyi
keretek (infrastrukturara, kozszolgaltatasi szerz6dés alapu arkiegészitésre,), akkor nagy
annak a kockazata, hogy a liberalizacié egymaga nem vezet majd a vasuti szektor
térnyeréséhez.

Néhany tagallamban, ahol nem kiszkdédnek forrashiannyal és a méltanyos intermodalis
verseny feltételei tobbé-kevésbé adottak, a legfontosabb kérdés az, hogy a vasuti
palyahoz valé hozzaférés valdban diszkriminaciomentes legyen. Ennek érdekében
hatékony, fluggetlen szabalyozé szervekre van szikség és nem szabadna elfogadni, a nyilt
hozzaféréstél indokolatlan megakadalyozasat.

A liberalizacioét intézkedési csomag keretében lenne szikséges  bevezetniolyan
kiegészitd intézkedésekkel, amelyek biztositjak a kielégit6, j6 mindéségl infrastruktura
meglétét, az allam kdzszolgalati kotelezettségeinek valé megfelelését és a hozzaférési
dijak mas alagazatokhoz hasonldé méltanyos ki.alakitasat Ahol nem gondoskodnak ezen
keretfeltételekrdl, ott a liberalizaci6 nemkivanatos kovetkezményeivel kell szamolni —
piacrészesedések és az érzékenyebb piacok elvesztése , mint pl. a szort kildeményes
uzletag — az EU iranyelveivel teljesen ellentétesen.

6 Iit egyéves eltérést alkalmazunk a piacrészesedés ndvekmény és a mennyiségi visszaesés periddusa
kozott, arra vald tekintettel, hogy a piacnyitas hatasa altalaban bizonyos késedelemmel érvényesiil.
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6. SZABALYOZASI UGYEK

A vasuti szolgaltatasok tovabbi liberalizacidja most szerepel a Bizottsag napirendjén. A
fent ecsetelt tanulsagokat ezért feltétlenul figyelembe kellene venni. Meglatasunk szerint a
jelenlegi, meglevd piacfelligyeleti szervekre alapuld szabalyok felruhazhatjak a kilénb6zé
tipusu operator cégeket a szukséges jogbiztonsaggal, feltéve, hogy a tagallamok valéban
fuggetlen, a versenyhivatalokkal egyuttm(ikod6é szabalyoz6é szervek felallitasaval
megfelelnek a 2001/14. sz. direktivanak. igy lehetévé kellene tenni a piacoknak, hogy a
meglevd, bevalt versenyszabalyok mentén fejlédjenek.

A liberalizacio velejardja, hogy az eurdpai vasuthalézathoz vald diszkriminaciomentes,
nyilt hozzaférést szavatolni kell.

Allaspontunk szerint sziikség van fiiggetlen szabalyozé szervek felallitasara a
halézatokhoz torténé diszkriminaciomentes hozzaférés biztositasara, hogy ezaltal
hozzajaruljunk a méltanyos versenyfeltételek meghonositdsahoz az eurdpai vasuti
piacokon. E cél eléréséhez az Eurdpai Unidban székel6 szabalyozd szerveket valodi
illetékességgel és jogositvanyokkal kell felruhazni, melyek legalabb az alabbi, a vasuti
infrastrukturacsomag végrehajtasarol szolé, COM(2006)189. sz. Bizottsagi Kbézlemény 7.
Mellékletében felsorolt pontokra terjednek ki:

e A szabalyozé6 szerveknek felkészultnek kell lennilk a piaci verseny felugyeletére.

o Képeseknek kell lennitk a fuggetlen és hatékony dontéshozatalra a vasuti
szolgaltatasok piacan fellép6 nemkivanatos fejlemények korrigalasara. Képesnek
kell lenniik ©Onallé dontéshozatalra és, bar a dontéseik jogi uton torténd
felllvizsgalatara is lehet6séget kell teremteni, ne csak javaslattevé jogositvanyokkal
rendelkezzenek mas hatdsagok felé.

e A fuggetlenség kitétele és a vasuti szolgaltatdsok piacan fennalld
versenyszabalyozasi szikséglet feltételezi, hogy a szabalyozd szervek
rendelkezzenek koltségvetéssel, amibdl megfeleld szamu szakmailag hozzaértd
alkalmazottat tudnak fenntartani a felugyeleti, vizsgalati és panaszkezelési
feladatok kelld ellatasahoz.

e A szabalyozd szervek elérhetbéek legyenek a piaci szerepl6k részére. A piaci
atlathatosag érdekében rendszeresen tegyenek kdzzé beszamolot dontéseikrél,
beleértve a dontési szempontok mindenkori indoklasat.

A szabalyozé szerveket az aranyossag elve vezérelije. Intézkedéseink legyenek
hatékonyak, kovetkezetesek és atlathatéak. Tevékenységuk korlatozédjon a vasuti
piacokon esetlegesen felmeril6 nemkivanatos fejlemények megel6zésére, ne
avatkozzanak bele a miikodé piaci mechanizmusokba.

Tamogatjuk a kuldénb6zd tagallamokban mikodé szabalyozdé szervek kozotti szoros
egyuttmikodést és udvozolnénk a Bizottsag fokozott szerepvallalasat a szabalyozasi
tevékenység nagyobb atlathatésaganak biztositasaban, megfogalmazva a kulonb6zé
tagallamokban mikod6 palyavasuti és uzemeltetd vallalatok viszonyat meghatarozo
szabalyokat.
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7. AGAZDASAGI VALSAG HOSSZU TAVU HATASAI

A klimavaltozas valsagan felll a vilag jelenleg egy masik, gazdasagi recessziot jelenté
valsagot él at. Bar vannak arra mutato jelek, hogy az egyes gazdasagok lassan kilabalna a
recessziobol, ez nem vonatkozik a teljes EU-ra. A legtobb orszagban a munkanélkuliség
tovabbra is n6, ami egy ideig a szemeélyszallitasi igényekre is kihathat . Tovabba a legtobb
elemz6 ugy vélekedik, hogy 5-7 évinkbe fog telni, mig visszatérink a valsag el6tti
gazdasagi novekedési ratakhoz. Akar a fenyeget6 klimavaltozas, a gazdasagi valsag is
alahuzza, hogy a kozlekedési agazat surg6s cselekvést igényel olyan beruhazasok
erdekében, melyek a fenntarthatosagot segitik el6 és az Uveghazhatasu gazok
kibocsatasat is visszafogjak.

A gyakorlatban a legtobb tagallam inkabb a maganszektort tamogatja, mint az allami
tulajdonban levé vallalatokat (mint pl. a vasutakat), valészinlleg ugy vélekedve, hogy a
sajat vallalatok rendbetételére késbbb is sort kerithetnek. Kozép- és Kelet-Eurdépaban
viszont fennall annak veszélye, legalabbis egyes orszagok vonatkozasaban, hogy az
allami vallalatok kudarcabdl fakado kdovetkezményeknek valsag utanra halasztott kezelése
joval koltségesebb lesz, mint ha azonnal kezelték volna. Ha ezt elhalasztjak, lehet, hogy
mar az EU sem lesz képes kisegiteni tagjait a gondok megoldasaban.

Létfontossagu, hogy ne engedjik a valsagnak, hogy tonkretegye az olyan gazdasagi
alagazatokat, mint a vasut, melyek a jovében dontéen hozza tudnak jarulni a fenntarthato
novekedéshez , ezért legalabb addig kellene kiléndsen odafigyelni, mig a helyzet nem
javul. Kulonésen aggasztd, hogy sok tagallami valsagkezel6 intézkedés éppen az
autdipart célozza meg, anélkul, hogy esetleg fenntarthatobb Gzleti stratégiakra késztetnék
ezt a nem éppen fenntarthatosagbdl jeleskedd iparagat. Fontos felismerni, hogy a
novekedés egyik alapja a fenntarthatd kozlekedési megoldasok meghonositasa,
kihasznalva az intermodalitasbdl adodo rugalmassagot.

A kormanyoknak surgdosen cselekedniilkk kell egy kiegyensulyozottabb
versenyhelyzet megteremtése érdekében. Az allami vasuttarsasagokat fel kell
ruhazni a megfelelé forrasokkal, hogy meg tudjanak felelni az elvart szolgaltatasi
szinvonalnak. Vilagosabba kell tenni az els6bbségeket és olyan terlleteken kell tobb
onallésagot biztositani a vezetdknek, ahol a pénzlgyi teljesitmény javulasa varhatd, mint
pl. a munkaeré hatékonyabb felhasznalasa és a kereskedelmi logikan alapulé gyakorlat
bevezetése. Tovabba tobbletberuhazasok szikségesek a kdvetkez6 teruleteken:
e palyarehabilitacid, kivaltképpen Kozép- és Kelet-Eurdpaban;
e a legtdobb orszagban kisebb, de annal jovedelmezébb projektek a szik
keresztmetszetek megszintetése érdekében;
e allomasok, utaskiszolgalé-létesitmények (vO6. a németorszagi rehabilitaciés terv) — a
beruhazasok egy része haladéktalanul elvégezhetd és érezhetéen fokozna a
szolgaltatasi szinvonalat.

Az EU-nak tamogatnia kellene a vasutakat abban, hogy a kormanyok a valsag
idétartama alatt rendkiviili és ideiglenes beruhazasi lehetéségeket biztositsanak a
vasutnak, és amennyiben sziukséges, az EU nyujtson ehhez pénzlgyi tamogatast is. Az
Eurépai Bizottsag tovabba kezdeményezhetné az innovativ pénzugyi eszkozok
meghatarozasat és a tagallamok tamogatasat a valsag okozta forgalomkiesések
enyhitésére.
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8. KOVETKEZTETESEK

A klimavaltozas okan az alabbi intézkedések meghozatala szikséges a kozlekedési
agazatot érint6 kihivasok kezelése végett:

e Osszhangban a globalis és eurdpai altalanos célkitiizésekkel, a Bizottsagnak tervet
kell kidolgoznia a kdzlekedés okozta CO, kibocsatasok csokkentésére.

e E tervnek batornak kell lennie és minden lehetséges eszk6z megfontolandd,
tekintettel a jelentés szakadékra az érendd és az elérheté kozlekedés okozta
kibocsatas csokkentés kozott abban az esetben, ha az Osszes kozlekedési
agazaton belll lehetséges technoldgiai javitast alkalmazzuk.

o Az arképzés soran a kozlekedés tarsadalomnak okozott koltségeit figyelembe kell
venni annak érdekében, hogy az innovaciét, a megfelel6 beruhazasokat és a
keresletet Osztondzzik (beleértve, de nem kizarélag a koérnyezetkimélébb
eszkozokre valo atallas dsztonzését).

e Az externalis koltségek teljes internalizalasat nem els6sorban a vasutra(lasd ETS),
hanem minden kozlekedési maodra alkalmazni kell.

A Bizottsagnak ugyanakkor tovabbra is és Uj lendilettel torekednie kell a 2001. évi Fehér
Kényv megvaldsitasara. A Leeds-i Egyetem Uj kelet(i beszamoldja’ talaléan dsszefoglalja,
mire van szukseg:

,EI6sz0r is, a Bizottsagnak fel kell mérnie a vasuti szektor fejlédését, lgyelnie kell arra,
hogy a meglevé jogszabalyok teljes kérien alkalmazasra kertiljenek, és hogy a legjobb
gyakorlat érvényesiiljén. A teljes megvaldsitasnak el6szér is ki kell terjednie arra, hogy a
kbzszolgalati kételezettségek  téritését szabalyozd elbirasokat betartsak, hogy az
infrastrukturakezel6 tarsasagok pénziigyi egyensulyar6l és a piachoz vald
diszkriminaciomentes hozzaférésrél gondoskodjanak. A joévében sziikséges lehet a
fennmaradd problémak megoldasat szolgaloé térvénykezési munkara, ebben viszont
gondosan kell eljarni, lgyelve a meglevé megkdzelitésekkel szerzett tapasztalatok
hasznositasara.

Masodsorban a Bizottsagnak tovabbra is térekednie kell az externalis kbltségek teljes kérii
internalizalasanak kikényszeritését célzo térvénykezés elérésére, felhasznalva ott az
egyszerli arképzési technikakat ahol az optimalis arszint eléréséhez, a bonyolultabb
rendszerek tul kbltségesnek bizonyulnanak.

Harmadrészt, a Bizottsagnak sziiksége van nagyobb léptékl reformra a kdézlekedési
infrastruktura-beruhazasok 6szténzése és finanszirozasa terén annak érdekében, hogy a
tagallamokat megfelelben &sztén6zzék a hatékony arképzési, strukturalis reform és
beruhazasi csomagok végrehajtasara.”

A piacnyitast és a liberalizaciét tovabb kellene folytatni és egy olyan csomag keretében
megvalositani, amely elegend6 jatékteret nyujt a kulonbozd szallitasi médok szamara és
amely egy csomag keretében,megteremti a vasuti szektor megfelel6 finanszirozasat
mind az infrastruktura, mind a kdzszolgaltatas teruletén.

7 Nash és Matthews, 2009, Institute for Transport Studies, University of Leeds, European Transport Policy
— Progress and Prospects. Lasd www.cer.be, ,publications” menu.
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A piacnyitast nagyban segitené, ha a jél koordinalt nemzeti infrastrukturakezel6
tarsasagok megfelelnének a nemzetk6zi forgalom tovabbi bévulési kovetelményeinek.

A TEN-T halozatok tekintetében, tamogatjuk a Bizottsag rugalmasabb megkozelitését,
melynek értelmében a fokusz az elszigetelt Uj projektekrél athelyez6dik a stratégiai
fontossagu teruletekre, az 6sszefliggd projektek szélesebb folyosot alkotd megkozelitésre,
beleértve a hatékonysagjavité programokat és a csomoépontok fejlesztését. Allaspontunk
szerint a TEN-T finanszirozast jelentds meértékben novelni kell, legalabb az eredetileg a
2007-13 id6szakra szant 20 milliard eurdra. Tovabba a valoban intermodalis halozati
koncepciokat kell megvalositani, ennek értelmében csak akkor szabadna EU-forrasokat
kozuti projektekre adni, ha azok els6dlegesen a rovid tavu rahordast illetve elosztast
szolgaljak az intermodalis csomopontok viszonylataban, a kdrnyezetkimél6bb kdzlekedési
eszkozoket integralva ezzel a logisztikai és mobilitasi lancokba.

A vasutnak nagyobb szerephez kell jutnia a jovébeli kdzlekedési rendszereken beldl.
Szerepe a gyakorlatban nagyban az arképzésen, a kulonb6z6 energiaforrasok, féként a
fosszilis Uzemanyagok elérhetéségén, valamint az EU és a nemzeti kormanyok,
onkormanyzatok kozlekedéspolitikajan mulik, részben valaszt adva a globalis
klimavaltozas kihivasaira . A ndvekvé arak tobbféle magatartast eredményezhetnek, nem
csupan az alagazatok kozotti eltolédast. Az U technoldgiak és egyeéb ujitasok fejlesztése,
bevezetése lényegében azon mulik, hogy az arképzés megfelelé-e A termelési és
varostervezési strukturak, telephelyek is modosulhatnak és a lokalis, helyi kereskedelem
néhany szektorban gatat szabhat a globalizaciénak. Ha az arak majd egyszer
visszatukrozik a koltségeket, a fentiekrdl valo dontést a piacra lehet bizni, beleértve az
alagazatok kozotti optimalis szereposztast — ami az EU komodalitast célzé iranyelvének
lényege egy piacgazdasagon belul.

9. VALASZOK SPECIFIKUS KERDESEKRE

1. sz. kérdés: Infrastruktura

felértékelédését elémozditsa? Melyek legyenek a beruhazasi elsébbségek? Milyen
intézkedések tennék lehetévé a halézatok jobb kiaknazasat és a kilénb6z6 eszkdzbk
kiegyensulyozott hasznalatat?

Az infrastrukturaba torténd tobb beruhazas a vasut szamara elsédleges fontossagu.

Az Allasfoglalas megerésiti, hogy a kdvetkezd évtized nagy eséllyel az atmenet évtizede
lesz a kozlekedési rendszer szamara (technoldgia, infrastruktura beruhazasok).
Egyetértink abban, hogy szikséges egy ilyen atmenet annak érdekében, hogy a
klimavaltozas és az energiaforrasok sziikilésének problémakdreivel megbirkdzhassunk.
Véleményunk szerint ahhoz, hogy ez bekdvetkezzen, lényeges, hogy a beruhazasokat a
megfelel6 arak vezéreljék .

Az Allasfoglalas kiemelt fontossagot tulajdonit a kiilénbdzé kdzlekedési eszkdzok jobb
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integralasanak, mivel ez az egyik modszere a rendszer altalanos hatékonysag
javitasanak. Ezt tamogatjuk, részben a repllés nagysebességi vasuti kdzlekedéssel valo
integraciojaval, amit az Allasfoglalas dontd fejleménynek tart.

A teherszallitas tekintetében szintén fontos a tengeri hajézas vasuti szallitassal torténd
integralasa a jobb vasuti csatlakozasok kiépitésével.. Ugyanakkor ezt at kell Ultetni a
folyosoi koncepcidkba kell beagyazni, hogy a vasut elényét kozép/hosszu tavolsagon
optimalizaljuk (tanulni kell a Betuwe Line mint a Rotterdam-Genua Kkorridor f6
0sszekottetése esetébdl,).

A CER szerint a beruhazasokat ugy kell tervezni, hogy az igazi komodalitasnak
kedvezzenek. Példaul az aruszallitasi piac kiszolgalasat illetéen:

e Ne, vagy csak korlatozott mértékben legyenek Uj beruhazasok a tavolsagi kozuti
aruszallitdsnak kedvez6 ut-infrastrukturaba.

e Ha korridorokba beruhazunk, elsésorban a vasutra, a folyami hajozasra és a
rovidebb tengeri hajézasra kellene 6sszpontositanunk.

e A kozuti beruhdzasok soran a mas, fenntarthatobb eszkdzdkre valé rahordasra
kellene koncentralni, lehetdleg ugy kivalasztva és tervezve a beruhazasokat, hogy a
rovid tava kozuti forgalmat kiszolgaljak. A fizeté uthalézaton pedig az arakat ugy
lehetne képezni, hogy azok ne kedvezzenek a hosszu tavu kozuti
szallitmanyozasnak.

A valddi intermodalis TEN-T halézat nem allhat kalonb6zb alagazatok atfedésben levd
transz-eurdpai haldzataibdl. Minden szallitasi eszkdznek be kell toltenie a helyét -
0sszhangban egyedi értékesitési ajanlataval - annak érdekében, hogy a globalis szallitasi
halézatot optimalizaljuk. Ennek szellemében kellene az EU forrasokat kihelyezni. Ha egy
tagallam olyan projektet kivan inditani, mely els6dlegesen a hosszu tavu kozuti szallitast
O0sztonzi, nem szabadna ehhez EU forrasokat (TEN-T, kohéziés és regionalis alapok)
hozzarendelni.

Tamogatjuk a Bizottsag rugalmasabb megkdzelitését a TEN-T projektekkel kapcsolatban,
amely elszigetelt 0] projektek helyett komplett korridorokba rendezett, egymassal
Osszefuggd projekteket tamogat, beleértve a csomoépontok kiépitését intermodalis
létesitményekkel. A TEN-T és a bazisinfrastruktura halézatok jelenlegi tervezete és
kivitelezése ritkdn foglalja magaba az intermodalis atrakodd kozpontok kiépitését a
komodalis koncepcidk tamogatasara; a CER allaspontja szerint ennek megvaltoztatasa
els6bbséget kell, hogy élvezzen.

Mikozben kétség sem fér a korridorprojektek fontossagahoz, nem szabadna 6ket a halozat
tobbi részétél elszigetelten kezelni, mert a teljes halézatban levé tartalékok a févonalak
alternativait tartalmazzak, vagy rahordd szerepet tudnak betdlteni a bazishalézathoz
kapcsoldodva. Néhany orszagban a févonalak mar most nagyon tulterheltek és lakott
terlleteken haladnak at, amelyek érzékenyek a zajszintre. Ezekben az orszagokban
fontos az alternativ arufuvarozasi utvonalak kiépitése. Mashol korlatozott forrasokat
alkalmaznak a TEN-T projektek kivitelezésére és a halézat maradék részét elhanyagoljak,
pedig a halozat csak akkor tudja megfeleléen betdlteni rahordd szerepét, ha megfeleléen
karbantartjak.

A TEN-T és strukturalis alapok altal torténé finanszirozas extra befolyassal ruhazza fel az
Eurdpai Bizottsagot arra nézve, hogy a fogadé kormanyokat késztesse a hosszutavu
palyamikodtetdi szerz6dések megkotésére (MAC-Multi Annual Contract)). A vasuti
infrastruktura-beruhazasokat ugy lehet megvédeni a hanyatlastol, értékcsdkkenéstél, hogy
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a feleket (kormany és palyavasut) atlathatdo szerz6déses viszonyra kotelezik , amiben
rogzitik a karbantartasi szintet és felujitasi kvotakat a sziikséges forras biztositasa mellett.
Ezt ki kell terjeszteni a teljes halozatra, amit hozzaférhetdve kell tenni, bar a karbantartasi
szintek tikrozhetik a piaci szlikségletet és az allam altal tamasztott feltételeket — ez a szint
néhany vonal esetében alacsonyabb lehet. A MAC tipusu hosszutavu palyaszerzédések
megkotését az EU tamogatas feltételéll kellene szabni.

Egyéb javaslatok a TEN-T fejlesztésekhez:

e A TEN-T-rél sz6l6 dontések hosszu tavu stratégiai tervezésen valamint szigorubb
piaci és gazdasagi elemzéseken alapuljanak,

o Rendelkezésre kell bocsatani a sziikséges infrastrukturalis forrasokat; az
europai és nemzeti elsGbbségeket a forgalmi és piaci szukséglet alapjan kell
ezekhez hozzarendelni,

e Az EU TEN-T-nek fenntartott koltségvetése aranyban kell, hogy legyen az EU
kapcsolodo elvarasaival, azaz a koltségvetést és aranyosan az onrészeket
novelni kell.

o A forrasokat ,eurdpai értéket” képvisel§ projektekre kell koncentralni, azaz olyan
projektekre, melyek képesek megsziintetni a szlik kapacitasokat és novelni az
interoperabilitast.

e Legyen egy stabil ,,TEN-T bazishalézat”: az ERTMS vasuti korridorok egy ilyen
bazishalozat gerinceit képezik, amennyiben, a piaci és kornyezeti kovetelmények
figyelembevételével tobb eurdpai orszagban bevezetésre kerul a rendszer.

e A TEN-T koltségvetési perioduson belul is meg kellene engedni a piaci szikséglet
szerinti halézat kiigazitasokat.

o Akornyezetvéedelem szempontjainak nagyobb sulyt kell adni a projektértékelésben.
A koltségvetési nyomas alatt allé orszagok az infrastruktura tekintetében engedélyt
kellene, hogy kapjanak a teljes értékii TEN-T standardok fokozatos kiépitésére,
hogy elkeruljék a nemzeti forrasok tulzott koncentralasat a TEN-T projektekre a
maradék bazishalézat megfelel6 karbantartasa rovasara. A szabvanyok
alkalmazasa igazodjon a piaci szukséglethez.

A kozlekedés okozta emissziok csokkentése érdekében vasutvonalakat kell villamositani,
hogy a villamos vontatas részaranyat a vasuti szallitasban ndveljik (most a halozat
mintegy 50 %-a villamositott és a vontatasi teljesitmény 80 %-at teszi ki a villamos
vontatas). Hataron atnyuldé vonalak esetében az EU-nak forrast kellene biztositania az
ilyen beruhazasokhoz.

A beruhazasok ne korlatozédjanak a vasutvonalakra, az iparvaganyok létesitése szintén
er8sen befolyasolja a modal split alakulasat. A vasuti csatlakozas létesitése a modalis
valasztas lehet6ségét adja a vallalatoknak ott is, ahol korabban nem volt valasztasuk. A
mai Eurépaban a legtdbb vasuti fuvar iparvaganyrol iparvaganyra iranyul, a kdzuti szallitas
mell6zésével. Ez valdoszinlileg még az intermodalis szallitds ndvekedése ellenére is igy
fog maradni. Az iparvaganyok koézti fuvarozasi piacot is érdemes ndvelni a févonalakhoz
csatlakozé létesitmények szamanak novelésével, amelyekkel, nem csak a hosszu tavu
fuvarokat lehet a koézutrol a vasutra terelni, hanem kevesebb, viszonylag koéltséges
atrakodassal jar6 intermodalis vasuti-k6zuti 6sszekottetés is Iétre johet, féleg ott, ahol az
intermodalis terminal és a célpont kdzotti tavolsag nagy.

Varakozasaink szerint az intermodalis szektor tovabbra is a leggyorsabban noévekve,
vasutat érinté fuvarozasi piac marad. Néhany orszagban példaul jelentés intermodalis
potencial rejlik a kiskereskedelmi és szupermarket-lAncok szektoraban. A szért
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kuldeményeket gyljtbvonatokba lehet 6ssze fogni, hogy a nagy eloszté kdzpontokhoz
eljussanak. Ezeket a kdzpontokat vasuti terminalok kdzelében kellene elhelyezni, hogy
minél kisebb legyen a kdzuti szakasz okozta extra kdrnyezeti terhelés. Az ilyen megoldas
koltséghatékony, , és hozzajarul az ugyfél kdrnyezetbarat arculatanak javitasahoz.

A jelenlegi arszintek mellett azonban az iparvaganyok és terminalok létesitése, allami
tamogatas nélkul ritkan kifizet6dd, pénzugyi és kontrolling szempontbdl sem. Az
iparvaganyok létesitésének tamogatasa azért szukséges, hogy megteremtsuk a
tisztességes verseny feltételeit, tekintettel arra, hogy jelenleg a hatdésagok altalaban az
ipari telephelyek és féutak kozti kdzuti csatlakozasrdl gondoskodnak, nem a vasutirdl.
Néhany orszagban a kormany mar tamogatja az iparvaganyok és terminalok létesitését és
a kornyezetvédelmi aggalyokra valaszolva elvarjak, hogy ez a gyakorlat valjon
altalanossa. Az Eurdpai Unidnak batoritania kellene tagorszagait, hogy rendészeti és ipari
politikajuk kedvezzen az Uj ipari telephelyek vasutvonalak kézelében torténd létesitésének,
hogy azok minél kdzvetlenebben csatlakozzanak vasuthoz, lehet6leg kdzbensé kozuti
szakasz nélkul, és hogy finanszirozzak a vasuti csatlakozasok terminalok épitését.

Tekintettel a fokoz6dd urbanizaciora, a személyszallitasban a legerésebb piac tovabbra az
elévarosi forgalom is lesz, mely versenyez az autéval és a busszal. Az InterCity Uzlet
ugyszintén novekszik a magas sebességl halézat fejlédésével. Viszont a magas
sebességl vonalak beruhazasi és karbantartasi koltsége o6riasi. Ezért ezen a teruleten
folyamatosan szikség lesz allami szerepvallalasra annak érdekében, hogy az alternativ
eszk6zok arat addig noveljuk, mig a teljes externalis koltséget magaba nem foglalja, illetve
addig is a beruhazasokat pénzugyileg tamogatni kell.

Az infrastrukturakezelés koordinacidja

Az Allasfoglalas emliti a nemzeti hatarokon ativelé palyavasutak létesitésének elvi
lehetéségét, ami ,alkalmas lehet a surlédasok csokkentésére”. Egyetértink azzal, hogy
szikséges az infrastrukturakezel6k tevékenységének jobb koordinalasa, viszont miel6tt
elhamarkodott kovetkeztetéseket vonnank le a legjobb megoldas tekintetében,
véleménylnk szerint alapozni kellene a kovetkez6 évek soran a teherfuvarozasi
korridorokkal szerezhet6 tapasztalatokra. A Bizottsag ezeket figyelemmel kisérhetné
annak érdekében, hogy az eredmények alapjan hozza meg a végs6 dontést ez tgyben.

2. sz. kérdés: Finanszirozas és arképzés

Az EU mit tehet annak érdekében, hogy a kbzlekedésben az arak helyesen tikr6zzék a
tarsadalomnak okozott koltségeket? Miféle intézkedéseket kellene megfontolni a
»,Szennyez0 fizet” illetve ,hasznald fizet” elvek kbzlekedési agazatban térténé alkalmazasa
érdekében?

Udvozoljik az Allasfoglalast az ésszer(i arképzés melletti sikra széllasat, mely a
kozlekedésnek nem csak az internalis, hanem az externalis koltségeit is szamitasba veszi.
Az externalis koltségek beszamitasa lehetévé tenné a finanszirozas atalakitasat a
szennyezdbb eszkdzok feldl a kevésbé szennyezd eszkdzok felé. Svajc ebben jé példaval
jart eldl, megmutatva, hogyan lehet a megfeleld politikaval elérni a szallitasi médok kozotti
aranyeltolast: az externalis koltségek felszamitasa és a dijbevétellel a vasuti infrastruktura-
beruhazasok tamogatasa.

Részben a kulonbozé politikak kozti gyenge koordinacié miatt az EU torvénykezésbdl
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hianyoznak a szinergiak, ellentmondé eszkozoket tartalmaz. Ebbél kifolydlag szamos
fonak tényezd fedezhetd fel, melyek egymas ellen és az emlitett célkitlizések ellen
dolgoznak:

e A jelenlegi Eurovignette iranyelv megakadalyozza a tagallamokat a kamionok altal
okozott externalis koltségek medgfizettetésében.

e A kibocsatas-kereskedelmi rendszer (ETS — Emission Trading Scheme) egyes
rendelkezései visszas hatassal birnak a kdzlekedési emissziokra: az eurdpai
vasutakat megblintetik a vontatasi energiafelhasznalasa miatt . Az aramtermel6k
tovabb szarmaztatjgk a fogyasztonak az engedmeények értékét és az INFRAS
tanulmanyanak® becslése szerint 2013-t6l a vasuti szektort sujté évi tdbbletteher
meghaladja majd az 500 millié eur6t. Az ETS egyetlen masik kdzlekedési eszkozt
nem sujtja ilyen nagysagrendben. A Iégi kdzlekedést 2012-t6] megcéloztak, de csak
az allokacioi 15 %-aért fizet majd.

e Az Energiaadd Keretfeltételeinek Iranyelve megengedi a tagallamoknak, hogy ne
kotelezzék a vasutat energiaado fizetésére, de ez csak egy 6nkéntes lehetéség és
tagorszagok tobbsége nem élt vele.

Tovabba az EU kozlekedési és kornyezetvédelmi politika gyakran nincs 6sszhangban a
nemzeti fiskalis politikdval — Németorszagban példaul a hatarokon atnyulé repulés
adomentességet élvez, mikdzben a nemzetkdzi vasutkdzlekedés afa-koteles. A
kozlekedési alagazatok kozti tisztességes verseny pedig nem lehetséges addig, amig a
jogi és fiskalis k6zdsségi vivmanyokat at nem veszik annak érdekében, hogy az egyoldalu
adokedvezményeket megszintessék. Ennek egyik példaja a 1égikdzlekedés mentessége
az uzemanyagadd aldl, mikozben a vasutat az esetek tobbségében Uzemanyagadd
medfizetésére kotelezik.

Tobb tagorszagban és Svajcban kozlekedési infrastrukturaalapot hoztak létre, amely
hozzajarult a beruhazasok noveléséhez. Az EU részt vallalhat ilyen alapok
finanszirozasaban, létrehozasaban els6sorban Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Ezek az
alapok forrasokat kaphatnanak az ETS allokacidk és Eurovignette értékesitésébdl,
els6dleges feladatuk a fenntarthatd kozlekedési fejlesztések elésegitése lenne.

Palyahasznalati dijak

A legtdbb koézép-, kelet-eurdpai, és egyik-masik nyugat-eurdpai allam évekig nem
gondoskodott a vasuti infrastrukturalis beruhazasok és karbantartas megfelelé pénzigyi
hatterének biztositasardl. Kovetkezésképp az operator tarsasagoktdl elvarjak, hogy
kritikan aluli infrastrukturaért fizessenek magas hozzaférési dijakat (melyek
versenyképtelenné teszi a vasutat a kodzuttal szemben). Néhany orszagban raadasul,
kivaltképp a kozép-kelet-eurdpai térségben, a személyszallitasi tarsasagoknak nem
ellentételezik teljes mértékben a kdzszolgalati kotelezettségvallalasukat, amiért nehezen
tudjak fizetni a palyahasznalati dijakat, ami tovabbi nyomast eredményez az infrastruktura
finanszirozasara. Ha a kormanyok nem gondoskodnak a megfelel6 finanszirozasrol, a
kdzuttal szembeni méltatlan versenyhelyzettel egyttt ez romlé infrastruktira minéséghez
€s magas vasuti tarifakhoz vezet. Ezért rohamosan csdkken a vasut versenyképessége és
részesedése a modal split-ben (a teherszallitdsban a részesedés még 2000-ben 40 %-on
feletti volt, 2007-ben mar 30 % alatti). Kovetkezésképpen megnének a hitelallomanyok is.

Az Allasfoglalas megjegyzi, hogy tébbet kell beruhazni a vasutba annak érdekében, hogy
a vasut iranti novekvé igény ellatasara megteremtsék a kapacitasokat, viszont a gazdasagi

8 INFRAS (2009) Energiepolitische Rahmenbedingungen (német nyelvi).
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valsag utohatasai és a masik alagazatokbol érkezd, megnovekedett finanszirozasi igények
a demografiai valtozasokkal egyltt egyre nehezebbé teszik, a kozlekedés kormanyzat
altali finanszirozasanak emelését. Ezért mas forrasokat kell talalni a beruhazasok
forrasbiztositasara.

Itt megjegyezziik, hogy az Allasfoglalas tamogatja a kdzlekedési d4gazat nagyobb mértéki
onfinanszirozasat. Ez azt jelenti, hogy az infrastrukturahasznalati dijakat novelni kellene.
Az ezt megcélzd intézkedéseket gondosan meg kell fontolni, nehogy a vasut hatranyos
helyzetét tovabb sulyosbitsak. A dijakat els6dlegesen a magas, jelenleg a tarsadalom altal
fedezett, externalis koltségekkel rendelkez6 kozlekedési eszkézok esetében ndvelni
kellene. A vasuti palyahasznalati dijak emelése targyaban meg kellene fontolni azt a célt,
hogy - 6sszhangban az EU kozlekedéspolitikajaval - ne csak tartsuk, de noéveljik is a
vasut részesedeését a szallitasi teljesitményben.

A vasut esetében nem kivanatos cél a teljes pénzigyi onallésag. A vasutnal jelentds
méretgazdasagossagi hatas érhetd el, kivalt az infrastrukturaban, ami azt jelenti, hogy a
hatarkoltség joval az atlagkoltség alatt van. Ezért kivanatos az allami szerepvallalas a
kozlekedési rendszer optimalis hasznalatanak eléréséhez. Tovabba a kevésbé
fenntarthatd eszk6zok utan szedett dijakbol keresztfinanszirozast kellene alkalmazni olyan
kornyezetkimél6bb eszkozok iranyaba, mint a vasut.

Az EU-n bellli névekvd nemzetkdzi forgalmak esetén problémat jelent a kiszamithatésag
hianya a palyahasznalati dijaknal, ami megneheziti a piacok fenntarthato fejlesztését. A
dijstrukturak eltérnek a tagok kozott, példaul egyesek vonatonkénti, masok utasonkeénti
dijazast alkalmaznak ugyanazért a szolgaltatasért, ami szintén megneheziti a szolgaltatok
dolgat. Ezeken a teruleteken az EU szerepet vallalhatna annak érdekében, hogy az
infrastrukturakezel6ket arra késztesse, hogy joval elére hirdessék meg dijaikat és
teremtsenek nagyobb 0sszhangot a dijstrukturakat illetéen.

3. sz. kérdés: Technoldgia

A kbzlekedés kérnyezeti és biztonsagi teljesitményének javitasara, a forgalmi torlodasok
megelbzésére és az olajtol valo fliggbség csékkentésére sokféle technoldgiat fejlesztenek
vagy mar rendelkezésre is all. Az EU mit tehet annak érdekében, hogy az ilyen
technologiak fejlesztését felgyorsitsa?

Allaspontunk szerint ez a kérdés tul behataroltan van megfogalmazva. Tagabb értelemben
fogalmazva, gondoskodni kellene arrél, hogy az innovacié megtorténjen. Az ujitas nem
csupan technoldgiai kérdés, de példaul Uj szervezeti modszerekbdl és menetrendi
innovaciobdl is allhat, ami nem feltétlendl jar egyutt technoldgiai valtozassal.

Az Allasfoglalas kiemelt fontossagot tulajdonit a fejlesztések felgyorsitasanak és az
innovativ technoldgiak alkalmazasanak: ,Az Uj technoldgiak az utasok szamara uj és
komfortosabb szolgaltatasokat jelentenek, a fokozott biztonsag és a csdkkentett kornyezeti
hatasok mellett.” Hangsulyozza tovabba a K+F beruhazasok fontossagat, valamint —
kuldnallban — az ésszerl arképzést az internalis és externalis koltségek figyelembe vétele
mellett.

Viszont kell6képpen szamitasba kell venni az alternativak kdrnyezeti és CO, kibocsatasi
hatasat, egy tudomanyos és alapos ,életciklus elemzés” alapjan. Az életciklus elemzés
figyelembe veszi az alternativ termék vagy technolégia minden hatasat azaltal, hogy nem
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csak hasznalatanak, hanem elballitasanak hatasat is megvizsgalja (beleértve a
nyersanyag-kitermeld, eloszté és megsemmisité tevékenységeket). A ,bio-lizemanyagok”
jellegzetes esete olyan, latszélag kedvez6 innovacio, mely akar tobb kart mint hasznot
okozhat a kornyezetben, amennyiben erddk kiirtasaval, mez8gazdasagi fellletek és
viztartalékok kimerulésével jar. Ebben a tekintetben az Eurdpai Unid céljat, miszerint a bio-
Uzemanyagoknak 2020-ig 10 %-os részesedése legyen az energiaellatasban,
valoszinileg felll kellene vizsgalni.

Tovabba az Allasfoglalas nem tesz emlitést az arképzés Iényeges szerepérdl a kutatas és
fejlesztés 0Osztonzésében. Példaul az elektromos meghajtasu autdk tdmegtermelése
kozeledik, bar sokaig varatott magara, els6sorban azon elvaras miatt, hogy az
Uzemanyagarak még hosszu tavon stabilak maradjanak, kilénben joval korabban
kerulhetett volna ra sor. Mar 1996-ban megjelentek az elektromos jarmivek Kalifornia
allam utjain, de tomeges elballitasukra sosem kerult sor, mivel a gyartok tekintettel az
alacsony Uzemanyagarakra nem gondoltak, hogy tdmegesen eladhatdk lennének.

Az Allasfoglalas tehat tulsdgosan tamaszkodik a technolégiara a klimavaltozas
megoldasaként, inkabb a szabvanyokban mint az arakban latja a technoldgiai valtozast
el6idéz6 tényez6t. Mikdzben a szabvanyoknak kétségtelenul szerepuk van, szerintink az
arképzés sokkal hatékonyabb modszer a technoldgiai valtozas és egyéb innovacio
O0sztdnzésére. Az innovacio egyik meghatarozasa: ,egy uj otlet, mely piacra talal”. A
kozlekedésben alkalmazott helyes arképzés pont erre teremt alkalmat.

Szamos Uj technoldgiara, egyéb ujitasra van kilatas a vasuti alagazatban a koltségek és a
kornyezeti artalmak tovabbi csokkentésére, ugyanakkor a szolgaltatasi szinvonal
novelésére, tobbek kozott:

e Magasabb szabvanyugyi szinvonal a vasuti alkatrésziparban az életciklus-koltség
csOkkentésére, rugalmassag novelésére és igy a vonatok nagyobb rendelkezésre
allasara.

o Akovetkez6 modon novelhetd a vasuti rendszer kapacitasa:

e magasabb energiahatékonysagu vontatas (beleértve automata rendszerek)

e hosszabb és magasabb kapacitasu vonatok

o tovabbfejlesztett biztonsagi berendezések, nagyobb atbocsatd kapacitassal
biztonsagtechnikai kompromisszumok nélkul

e magasabb sebességek

e megnovelt rakfelllet.

e A gorduléallomany sulyanak csOkkentése altal nagyobb hasznos teher — az
Osszetett anyagoknak jelentds potencialja van ezen a téren a koltség és emissziok
leszoritasaban a nagyobb kapacitasnak és palyakimélébb voltanak készonhetéen,
igy a palyahasznalati dijak is csokkenthetdk.

e Telematikai alkalmazasok intenzivebb alkalmazasa: az integralt
kozlekedésvezérlési rendszerek lehetdévé teszik a szallitdsi kapacitas, sebesség
optimalizalasat, ezaltal csbkkentve az energiafelhasznalast és a kibocsatast.

e A jobb interoperabilitas a telematikai alkalmazasokkal egyutt megkonnyiti majd a
hataratlépési folyamatok akadalytalanitasat, pl. elézetes értesitések és harmonizalt
dokumentacio bevezetése altal.

e Egyéb, féleg a kérnyezeti hatasokat csdkkentd technoldgiak:

e dizellzem( vontatas kivaltasa — vonalak villamositasa

e energiahatékonysag novelése (pl. fékvisszataplalas, energia fedélzeti
tarolasa, méréeszk6zok alkalmazasa)

e ,z0ld” dizelmozdonyok.
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Egyetértink azzal, hogy az interoperabilitds Iényeges feltétele a nemzetkdzi vasuti
teherszallitas jovébeni versenyképességének. Viszont elengedhetetlen, hogy annak
gazdasagi hatasait (koltségét, hasznat) gondosan mérlegeljik. Tekintettel az alagazatok
kozti adaz versenyhelyzetre, az interoperabilitas valos elényt kell, hogy jelentsen a vasut
részére, nem szabad engedni, hogy a vasut sokadik terhéveé valjon. Nem minden
technikailag kivitelezhet6, interoperabilitasnak kedvez6 megoldast érdemes bevezetni. A
kulcskérdés itt a gazdasagi hatékonysag. Az ERTMS gazdasagi kihatasai kedvezébbek
lennének, ha a migraciot koordinaltabb moédon lehetne kivitelezni annak érdekében, hogy
a beruhazas és annak visszaforgatasa kozotti idétartam csokkenthets legyen. Ugyelni kell
arra is, hogy az ERTMS koltségei egyenl6bb modon legyenek szétosztva, idealis esetben
a haszon aranyaban.

Minden bizonnyal kedvezne a technolégiai fejlesztésnek, ha a torvénykezés nem mindig
az utolsé részletig szabalyozna tul a technoldgiat. Altalanos jogi keretekre van sziikség, a
muUszaki tartalomrél maga a vasuti szektor gondoskodna a szabvanyugyi szervezetekkel
egyuttmikodve. Egy ilyen megkozelités kedvezne a gyakorlatiasabb, koltséghatékonyabb
és piacorientaltabb megoldasoknak.

Az intermodalis intelligens kdzlekedési rendszerek és a kombinalt fuvarozast el6segitdé
telematikai alkalmazasok kedveznek a kornyezetvédelmi teljesitmény javitasanak és a
kozuti forgalmi torlodasok csokkentésének. Ezeket a technoldgiakat minél hamarabb
alkalmazni kellene oly modon, hogy az 6sszes szallitbeszkdzzel 0sszeférhetbek legyenek.
A Galileo-nak fontos szerep jut e téren, ezért érdemes felgyorsitani a rendszer inditasat,
kiterjesztését.

Az alacsony koltségl rakomanykovetd készulékek bevezetése megnodvelhetik a vasuti
szallitasi szolgaltatasokat a fuvaroztatok szemében. Az ilyen készllékek képesek tarolni a
rakomany fajtajat, értékét stb. megkonnyitendé a vamkezelést és a hataratlépést.

Maguk a vasuttarsasagok tehetnek biztonsagugyi teljesitménylk javitasaért az ERTMS és
a biztonsagra kritikus alkatrészek részére (kerékparok, fékek stb.) elérhetd Uj karbantartd
technikak szélesebb alkalmazasa altal. Az EU nagyobb tamogatast biztosithat ezen
Iépések megvalositasanak, mivel jelentés beruhazasokat igényelnek.

A CER tamogatja az Europai Vasutiigyi Ugynokség (ERA) szerepvallalasat az dsszes,
gorduléallomany homologizalasat és tanusitasat érinté feladatokban. Tovabba erbésebb
szerepet kell biztositani az ERA-nak a nemzeti biztonsagugyi feligyeletek
koordinalasaban, ellenérzésében, mivel az altaluk feligyelt folyamatokat szukséges
jobban 6sszehangolni, az eltérd szabvanyok szamottevé tobbletkdltséget okoznak a vasuti
szektornak. Viszont az ERA részben mar most tul van terhelve a meglevd felel6sségi
terlleteivel, ezért slirgésen ujra meg kell hatarozni az els6bbségeit és a forrasokat ennek
megfeleléen kiosztani.
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4. sz. kérdés: Jogszabalyi keret

Az EU mit tehet annak érdekében, hogy tovabb javitsa a kézlekedési agazatban a
munkafeltételeket, a munkaegészséqligyi és biztonsagi szabvanyokat, valamint az
utasjogokat? Milyen szabalyozo intézkedéseket kellene megfontolni a kbzlekedési agazat
kérnyezetterhels hatasanak csbkkentése érdekében?

F6bb aggalyaink a felsorolt terlletek torvényi kerete illetéleg az utasjogok kapcsan allnak
fenn. Meglatasunk szerint mar most tulszabalyozasrél beszélhetliink a vasuti szektort
erint6 torvénykezés részérdl, jelenleg a vasuti utasjogok joval er6sebben szabalyozottak,
mint mas kozlekedési eszkozok esetében. A vasutaknak hatranyt jelent, ha mas
alagazatokhoz képest magasabb kompenzaciot kell fizetnilk az utasoknak, ami magasabb
arakat fog eredményezni és ebbdl kifolydlag a vasut részesedése tovabb csdkkenhet. A
tulszabalyozas gatolja az alagazaton bellli versenyt is, példaul az olcsobb, fapadosabb
operator tarsasagok megjelenését és az Ujitd6 marketing eszkozok térhoditasat
akadalyozza.

Az utasjogok tekintetében szikség lenne kovetkezetes, kevésbé tulszabalyozd torveényi
keretre a teljes kOzlekedési agazatra kiterjedden, idealisan egyetlen torvény keretében. Ez
biztositana e téren az egyenld versenyt és kdnnyebbé tenné az utasok szamara is, hogy
tisztaban legyenek jogaikkal.

Altalanos megfigyelésiink a térvényi keret tekintetében, hogy erésen tamogatjuk a
nagyobb atlathatésagot a dontéshozatalban, de a komitolégiai eljarasok még nem eléggé
atlathatéak szerintiink. Az érdekelt felek nincsenek belefoglalva, ami szakszer(tlen
dontésekhez vezethet.

A CER a liberalizacio és az egyenl6 versenyfeltételek megteremtése mellett szdélal fel a
vasutugyon belul, mind az EU, mind a nemzeti szinten, de intézkedéscsomag keretében. A
,csomag” mas alkotorészeinek ki kell terjednitlk a vasuti infrastrukturaba torténé megfeleld
beruhazasokra, valamint a méltanyos intermodalis versenyre.

5. sz. kérdés: Magatartas

A kbzlekedés fenntartasa az alapos tervezésen és a kbzlekedési szokasok atalakulasan is
mulik. EU szinten léteznek-e az elérhetéség javitasat, a kbzlekedési igények és
magatartasformak megmasitasat megcélzé intézkedések?

Tamogatjuk az EU eréfeszitéseit a Framework 7-es programja keretében, mely az utazasi
szokasok modositasat célozta meg jobb tajékoztatas altal, kivalt, ahol messzemendbb
magatartasbeli hatasok varhatdk. Viszont az ilyen eréfeszitések ez idaig nem voltak
tulsagosan sikeresek a magatartas befolyasolasaban és nem lehet velik helyettesiteni a
vasut vonzébba tételét, mas kdzlekedési eszk6zokhoz viszonyitva. Az 6sszefuggések jobb
ismerete és megértése bizonyara szerepet tolt be a magatartas megmasitasaban, de
ebben az dsszefliggésben is Iényeges az arképzés, mint eszkoz.

Altalanosabban, szerintiink az Allasfoglalas egy sor teriileten nem ismeri fel eléggé a
fogyasztdéi magatartas jelentéségét, amennyiben az kihatdassal van a kozlekedési

23



igényekre. igy az Allasfoglalas nincs tekintettel az eléregedésre és a migraciora sem,
természetesen mas, a fogyasztdi magatartast meghatarozé tényezék is fontosak. Mashol
rogzitetttk a varostervezés jelent6ségét, ugyanakkor lakashelyzet, munkahely
tekintetében a fogyasztéi valasztasok is dramai kihatasuak lehetnek a kozlekedési
igényekre és ezaltal az igények kezelését megcélzo politikara is.

6. sz. kérdés: Osszehangolt cselekvés

A hatékony cselekvés a kormanyzati szintek kozétti koordinaciot feltételez. Az EU mit
tehet, hogy ezt a folyamatot elbsegitse a kbévetkezetlen megkézelitések elkeriilése
érdekében?

Ezt a kérdést az 1. sz. kérdés alatt mar messzemenden megvalaszoltuk.

Itt mar csak hozzatennénk, hogy a torvénykezés csak a politikai arzenal egyik eszkoze és
lehetségesnek tartjuk, hogy az Eurdpai Bizottsag maris tulfeszitette e tekintetben a hurt. A
politikai cselekvésnek kdzvetlenebb kifejezése is van, amit gyakran egy nemzeti szinten
megdfigyelhetink, amikor az érdekelt feleket 0sztonzéssel és konszenzus kialakitasaval
mozgositjak. Példanak kedvéért a TEN-T projektek ,magas szintli koordinatorai” is ehhez
a modszerhez folyamodnak. Az Eurdpai Bizottsagnak jobban a cselekvésre és kevésbé a
torvénykezésre kellene 0sszpontositani. Ennek érdekében lehet, hogy néhany hivatalnok
munkakari leirasat érdemes atirni, hogy a kivant profil kevésbé a jogi szakértelem legyen,
mint inkabb a projektmenedzsment- és tdmogatas.

7. sz. kérdés: A kiils6 dimenzio

A kézlekedési agazat egyre inkabb nemzetkéziveé valik. Milyen intézkedések alkalmasak
arra, hogy 0szténbézzék az agazaton belili joszomszédi viszonyok erdsitését és a
névekedést a hataron tuli viszonylatokban? Milyen intézkedések segithetik az EU
iparvéllalatait és a kbézlekedési operator tarsasagokat abban, hogy nemzetkézi
osszefliggésben gyimdblcs6z6 kapcsolataik alakuljanak ki? Az Unié hogyan jarulhat
méginkabb hozza a fenntarthaté globalis kormanyzashoz?

Az Allasfoglalas véleménye szerint a ndvekvd gazdasagi integracid és szomszédos
orszagok, valamint Afrika fel6l iranyuld migracié lesznek a kulcsfontossagu kihivasok. Mar
latjuk a vasutfejlesztés jeleit azokban a viszonylatokban, ahol az euro-azsiai vasuti
szallitas a tengeri hajozas alternativajava kezd el6lépni az azsiai piacok tekintetében. Kina
példaul jelenleg is egy ,vasuti hid” Iétesitésének lehetéségét fontolgatja Eurdpa felé, hogy
elkeruljék tulzsufolt kikotbiket és a tengeri hajozasban szokasos hosszu szallitasi idoket. A
CER ebben fontos hosszu tavu lehetéséget lat a vasut részére.

Ugyanakkor tobb kozép-azsiai orszag jelentés meértékben beruhaz kozuti korridorok
létesitésébe. Kivalt a tengeri kikdtd nélkuli orszagok keresik annak modjat, miképpen
csokkentsék a kikotok felé iranyuld forgalom koltségeit. A ndvekvd kdrnyezetvédelmi és
energiaugyi érzékenység miatt a kozuti opcid veszithet vonzasabdl, és — azzal egydutt,
hogy a szallitasi igényeket konszolidalni lehet (40 kamion helyett a kik6tdé és a hatorszag
kozott egyetlen vonat kozlekedik) — a vasutak joval hatékonyabb alternativat nyujtanak.

A Bizottsag vezet6 szerepet vallalhatna a vasut-alapu alternativak elésegitésében, a pan-
europai halézatok a kdzeép-azsiai halézatokkal tortend 6sszekottetésében.
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Allaspontunk szerint a legjobb megkdzelités, hogy az eurdpai Aarufuvarozasi
bazishalozatok fejlesztésével szerzett tapasztalatokbdl indulnanak ki, melyek gyakran
alacsony hatékonysagu parhuzamos dsszekoéttetéseket foglaltak magukba, amiért mind a
vasuti, mind a kozuti infrastrukturardl gondoskodtak. Az eurazsiai infrastrukturalis halozat
fejlesztése soran a fenntarthatésag és komodalitas koncepciojara kellene alapozni, miként
felvazoltuk az 1. sz. kérdésre adott valaszban.
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Jelen CER dokumentumot kdzérdeki informacio céljabol adtuk ki.

Bar mindent megtettink a jelen dokumentum tartalmanak helytallésaga biztositasaért, a
CER nem vallal felelésséget a benne foglalt, kuls6 forrasokbdl szarmazo6 informacidért,
miszaki pontatlansagokért, elirasokért, vagy mas hibakért. A hivatkozott informaciok és
linkek értesités nélkuli valtozas targyai lehetnek.

25



